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1. Johdanto

Tama ohjeistus koskee Porin kaupungin organisaatiossa paatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnin

suorittamista paatésten valmistelun ja tekemisen yhteydessa.

Paattajien tulee tarkastella useita erilaisia vaikutuksia samanaikaisesti ja kokonaisvaltaisesti.
Paatoksia valmisteltaessa ja tehtdessa on otettava huomioon, miten ne vaikuttavat kuntalaisiin,
ymparistoon, organisaatioon ja henkilostéon sekd talouteen. Avoimuus ja l&pinékyvyys
paatdksenteossa edellyttaéd vaihtoehtoisia esityksid vaikutusarviointeineen. Arviointien my6tad myads

kuntalaiset paasevat osallisiksi heitd koskeviin paatéksiin.

Kuntaliitto suosittaa, ettd kunta linjaa itselleen, mitkd paatdkset vaativat ennakkoarviointia, toisin
sanoen onko paatoksilla vaikutuksia erilaisille kohderyhmille ja ovatko ne merkittavia vaikutuksiltaan.
Porin strategia 2030 asettaa yleiset suuntaviivat sille, minkélaisista paatoksista olisi tarkeaé tehda

vaikutusten ennakkoarviointi.

Tyokaluksi arviointien tekemiselle on paadytty ottamaan kayttdon Kuntaliiton sahkdisen
hyvinvointikertomuksen arviointiosio, koska Pori hyddyntdd jo ennestddn Kuntaliiton sahkoista

hyvinvointikertomusta.

Tama ohje nojaa Kuntaliiton eri ohjeistuksiin paatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnista. Ohjeessa on
hyddynnetty myds muiden kuntien laatimia ohjeistuksia. Ohjeen Lé&hteet -kohdassa on esitetty
kirjallisuutta ja internet-linkkej&, joista saa lisia tietoa vaikutusten ennakkoarvioinnin tarkasteluun.
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2. Mité tarkoittaa paatosten vaikutusten ennakkoarviointi?

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on kunnan lakisdateinen tehtava® ja se tulee kytkea
osaksi kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen arviointia. Se on tapa arvioida etuka-

teen, miten valmistelussa oleva p&atds vaikuttaisi kuntalaisten tai eri ihmisryhmien elamaan.

Ennakkoarvioinnissa yhdistetddn eri nakodkulmia samaan arviointitybhon. Kasiteltava asia vaikuttaa
siihen, mitd nakdkulmia tulee huomioida ja painottaa. Vaikutusten arvioinnin nakdkulmat jaetaan ylei-
sesti ihmisiin kohdistuviin valittdmiin vaikutuksiin ja vaikutuksiin, jotka kohdistuvat ihmisiin epasuorasti.
Nakokulmat ovat kuntalaiset, ymparistd, organisaatio ja henkilosto seka talous. Paatoksen sisallosta
ja laajuudesta riippuen asian kasittelyssa huomioidaan tarvittavat ndkdkulmat seuraavista vaikutus-

kohteista:

Kuntalainen

Terveys ja hyvinvointi

Liikkuminen

Yhdenvertaisuus

Sukupuolten tasa-arvo

Tyollisyys ja tydelama

Tietoyhteiskuntataidot

Turvallisuus ml. tietoturva

Palvelujen ja sosiaaliturvan taso, kattavuus ja saatavuus my6s kunnan eri alueilla ja eri kielilla

Ympéaristod

» lhmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys
* Maapera, luonnon monimuotoisuus, ilmasto
* Maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperinto

Organisaatio ja henkilésto

Organisaation keskinéiset toimivaltamuutokset

Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat

Organisaation tehtdvien méara, laatu tai menettelytavat

Henkilbston maara, asema ja osallisuus

Organisaation raportointi-, tiedottamis- ja selvitysvelvoitteet ja muut uudet hallinnolliset tehtavat

Talous

+ Vaestéryhmien ja kotitalouksien asema ja kayttaytyminen

» Yritysten toiminta, niiden valinen kilpailu ja kansainvalinen kilpailukyky ja markkinoiden toimivuus
+ Kunnallistalouden yhteisdjen rahoitus, voimavarojen jako, tyoéllisyys ja tuottavuus

+ Palvelutuotannon muutos.

1 laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021, laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysta 252/2017, maankaytto- ja

rakennuslaki 204/2015, laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986, YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista 60/1991




ponl Ohje 5(14)

Konsernipalvelut

Vaikutusten ennakkoarviointi

Ennakkoarvioinnissa asian valmistelija kuvaa ehdotuksen myonteisia ja kielteisia vaikutuksia seka
esittdd vaihtoehtoisia ratkaisumalleja paattkselle. Samalla osoitetaan eri ratkaisuvaihtoehtojen edut
ja haitat. Valmistelijan esityksen rinnalle otetaan my6s nollavaihtoehto (= kuvaus siitd, mit& tapahtuu,
jos asialle ei tehda mitéaén). Avoimuus ja lapinakyvyys paatoksenteossa edellyttda vaihtoehtoisia p&a-

tosesityksia vaikutusarviointeineen. Vaikutuksia tulee arvioida seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Ennakkoarvioinnin tavoitteina ovat valmistelu- ja paatoksentekotilanteen jasennys ja selvennys, mo-
niarvoisen ja lapindkyvéan paatoksentekokulttuurin tukeminen, lyhyella ja pitkalla aikavalilla vaikutusten
tarkasteleminen, ratkaisuvaihtoehtojen etujen ja haittojen osoittaminen, erilaisten ja eri aikoina tapah-
tuvien vaikutusten samanaikainen ja ristiin tarkasteleminen seka vaikutusten arvioiminen silla tark-
kuustasolla kuin se on mahdollista. Yleisind hyotyind ovat aikaisempaa avoimemman paatoksenteko-
kulttuurin kehittyminen mahdollistamalla eri intressien, tavoitteiden ja ndkokulmien kasittelyn, yhteis-
tydn tiivistyminen valmisteluvaiheesta alkaen varmistaen valmistelun ja paatbksenteon laatua seka

resurssien suuntaaminen oikeaan paikkaan auttamalla parhaan ratkaisun valinnassa.

Ennakkoarvioinnin hyddyt eri tahoille

Valmistelijat Paatoksentekijat Kuntalaiset

valmistelu avoimempaa ja
jarjestelméllisempéaé
yhteistydn vahvistaminen
ja vastuun jakaantuminen
toimialojen vélisen dialogin
kehittyminen

yhteyden ter&styminen
kuntastrategiaan

eri paatosvaihtoehtojen
avoin esiin tuominen
vaihtoehtojen helpompi
verrattavuus
valmisteluyhteistyon ja
osallisuuden vahvistami-
nen

paatdkset vahvemmin
punnittuja ja perusteltuja
paatdkset kestavampia ja
vaikuttavampia

paatosten vaikutukset kun-
talaisiin ja heidan hyvin-
vointiinsa pohdittu koko-
naisvaltaisesti eri nakokul-
mista

paatdsten vaikuttavuuden
lisdéntyminen

paatdsten avoimuuden
kasvaminen

osallisuuden vahvistami-
nen luoden luottamusta
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3. Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointiprosessin vaiheet kaytanndssa

Ennakkoarviointiprosessi siséltaa kaytannossa kuusi eri vaihetta:

vaikutusten tunnistaminen
vaihtoehtojen vertailu

paatdsesityksen laadinta

o g s~ wDh P

paatdksen seuranta ja arviointi.

paatds ennakkoarvioinnin tekemisesta

paatdsvaihtoehtojen muodostaminen

Vaiheet on esitetty lyhyesti seuraavassa kuviossa.

6 VAIHETTA

Ennakkoarvioinnin
toteuttamiseen

VAIKUTUSTEN 2
TUNNISTAMINEN
Tunnistetaan pédtosten
vaikutuksia eri nékokulmista:
kuntalaisvaikutukset
ympdristovaikutukset
organisaatio- ja
henkiléstévaikutukset
taloudelliset vaikutukset

Vaihtoehtoja
vertaillaan toisiinsa
ja vertailun tulos
kirjoitetaan
perustelutekstiin.
Esittelijé ottaa kantaa
eri vaihtoehtoihin.

PAATOKSEN
SEURANTA 6

Kun p&datés on tehty,

sovitaan miten, kuka ja H—
millé aikataululla BM—
padatdksen toteutumista o—
seurataan.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

PAATOS
ENNAKKOARVIOINNIN
TEKEMISESTA

Kunnan on hyvé linjata
itselleen, mitka

padtokset vaativat
ennakkoarviointia.

Linjaus voi olla lista
asioista tai yleinen
periaatepédtos
ennakkoarvioinnin
toteuttamisesta.

3

PAATOS-
VAIHTOEHTOJEN
MUODOSTAMINEN
Muodostetaan
vaihtoehtoisia
padatosesityksic ja
esitet@an niiden
vaikutukset.

1

5 PAATOSESITYKSEN
LAADINTA
Vaihtoehtojen
vertailun jalkeen
esittelija esittad
padtettavaksi
parhagimpana
pitama&dnsa
ratkaisuvaihtoehtoa.

©THL

Kuvio 1. Kuusi vaihetta ennakkoarvioinnin toteuttamiseen

(https://www.julkari.fi/lhandle/10024/136834)
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3.1.

Paatos vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemisesta

Paatds ennakkoarvioinnin tekemisesta tulee tehda ennen asian varsinaisen valmistelun aloittamista.

Ennen paatoksen tekemista valmistelijan on hyva keskustella ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta
asiaa tuntevien tahojen kanssa. Nain saadaan mahdollisimman laaja ndkemys ennakkoarvioinnin
tarpeellisuudesta. Toimialojen johtoryhmissa on hyva kasitella ennakkoarvioinnin tarvetta ennen
asian valmistelun aloittamista.

Asian valmistelija esittelijaa kuultuaan toteaa mahdollisen ennakkoarvioinnin tarpeen.

Valmistelija pohtii myds yhdessa esittelijan kanssa, tehddénké suppea vai laaja arviointi:

e suppea arviointi: nopeaa reagointia vaativat asiat tai ei merkittavia ristiriitoja

e laaja arviointi: merkittavia vaikutuksia tai ristiriitoja.
Suppeassa ennakkovaikutusten  arvioinnissa  tarkastellaan  valmisteltavana  olevan
paatosesityksen vaikutuksia eri ndkdkulmista samanaikaisesti lyhyelld ja pitkalla aikajanteella.
Laajassa ennakkovaikutusten arvioinnissa tulevalle paatdsesitykselle haetaan eri vaihtoehtoja ja
tehd&an vertailuja eri ndkodkulmista lyhyella ja pitkalla aikajanteella.

Ennakkoarviointi tulee tehd&, kun

+ paatokselld on valittdmia ja/tai pitkan aikavalin merkittavia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin ja
terveyteen seka elinoloihin,

+ paatds on strategisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittava,

+ kyseessa on merkittdvd muutos kuntalaisten palveluissa tai kyseessd on uusi palveluiden
jarjestamistapa,

« paatokselld on laajakantoisia, valittémia ja/tai pitkan aikavélin suoria vaikutuksia tai merkittavia
epasuoria vaikutuksia elinvoimaan/yritystoimintaan (esim. palvelurakenteeseen, alueen
vetovoimaisuuteen, yrityksiin ja/tai yritysilmapiiriin)

+ paatoksella on vaikutuksia haavoittuvimmassa asemassa olevien kuntalaisten palveluihin,

hyvinvointiin ja terveyteen.

Ennakkoarviointi tehddan esimerkiksi seuraavista asioista:
e palvelutuotannossa tapahtuvat merkittavat muutokset (palveluiden tuottamistapa, laajuus ja
saavutettavuus); yhteistydésopimukset; ulkoistukset; merkittavat hankinnat; eri hallinto- ja
rahoitusvaihtoehdot

e palveluverkkoselvitykset ja -suunnitelmat - koulupiirirajat, koulujen yhdistamiset
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3.2.

e muut suunnitelmat ja ohjelmat: esim. maapoliittinen ohjelma; kaavoitussuunnitelma; viher- /
virkistysaluesuunnitelmat, liikenteen ja liikkumisen kehittdmissuunnitelmat (joukkoliikenne;
kevyt liikenne; pydréily jne.)

e rakennushankkeet ja -—suunnitelmat (rakennusinvestoinnit ja laajat peruskorjaukset);
liikuntapaikat

o merkittdvat henkilostod koskevat ohjelmat, ohjeistukset ja organisaatiomuutokset

e avustusperiaatteet

e taksat/ asiakasmaksut = merkittavat muutokset.

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda oikaisuvaatimuksissa, viranhaltijoiden ja tydntekijoiden

valintapdatoksissa eika tiedoksi saatettavissa asioissa.

Mikali asian valmistelussa paadytaan siihen, etta se ei etene ennakkoarviointiin, tehdaan siita kirjaus
esittelytekstiin perusteluineen (miksi ei tarvita ennakkoarviointia). Paatoksen valmisteluun ei liity

muita EVA-toimenpiteita.

Asian esittelija vie tiedoksi kaupunkitason johtoryhmaan ne asiat, joista tehdédén ennakkovaikutusten

arviointi.
Evauksen laadinnan aikataulu huomioidaan asian/paatoksen valmistelun aikataulussa ja prosessissa.

Paatdsvaihtoehtojen muodostaminen

Vaikutusten ennakkoarviointi tehdaan sahkoisen hyvinvointikertomuksen tyovalineella? liitteena
olevan teknisen ohjeen mukaisesti (Liite 1). Strategia- ja hyvinvointiyksikdn hyvinvointikoordinaattori
neuvoo kayttajatunnuksiin liittyvissa asioissa. Toimialoilla ja liikelaitoksilla tullaan nime&mé&an
vahintdan yksi paakayttaja. Paakayttdja antaa kayttdoikeudet muille toimialansa/liikelaitoksensa

kayttgjille sdhkoisen hyvinvointikertomuksen tydvalineeseen.

Paatoksen ennakkoarviointi aloitetaan seka laajassa ettd suppeassa evauksessa kuvaamalla

nollavaihtoehto, jolla tarkoitetaan nykytilaa ja sitd, mita tapahtuu, jos asialle ei tehda mitaan.

2 www.hyvinvointikertomus.fi
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3.3.

3.4.

Sen liséksi laajassa evauksessa muita paatdsvaihtoehtoja muodostetaan yleensé vahintéaén kaksi
ja kerrotaan niiden vaikutukset. Suppeassa evauksessa muodostetaan yksi péaéatdsvaihtoehto

nollavaihtoehdon rinnalle ja arvioidaan sen vaikutuksia.

Muodostetut vaihtoehdot voivat kuvata sitd, millainen paatésesitys olisi parhaimmillaan, jos
esimerkiksi talouden reunaehtoja ei tarvitsisi ottaa huomioon (maksimivaihtoehto) ja sitd, millainen
paatdsesitys olisi esimerkiksi realistisin  nykyisessa tilanteessa (kompromissivaihtoehto).
Muodostettuja vaihtoehtoja tarkastellaan nollavaihtoehdon rinnalla. Vaihtoehtoja tarkastellaan myos
lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Paatdsvaihtoehtojen on joka tapauksessa tarke&ad olla todellisia
vaihtoehtoja, jotta niista olisi hy6tya. Vaihtoehtojen vaikutuksia tulee arvioida tapauskohtaisesti ja

lisdksi on huomioitava vaikutusten mahdollinen ketjuuntuminen.

Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin ndkékulmat (vaikutustyypit) ja arvi-
oinnin tekeminen

Ennakkoarviointi tehdaan niin, etté arvioidaan p&atdsvaihtoehtojen (nollavaihtoehto ja muodostettu
paatdsehdotus/muodostetut vaihtoehdot) vaikutuksia kuntalaisiin (esim. hyvinvointiin ja terveyteen,
liikkumiseen, osallisuuteen, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen), palveluiden jarjestamiseen,
organisaatioon, henkiléstéon, talouteen, ymparistoon ja yrittajyyteen seka yritystoimintaan (ks. luku 2).
Naiden nakokulmien alla voi olla erilaisia yksittaisia vaikutustyyppejd, jotka tulee huomioida
paatettavasta asiasta riippuen (esim. kuntalaisvaikutuksissa lapsivaikutukset). Joka tilanteessa ei ole
tarkoituksenmukaista tehdd ennakkoarviointia kaikista nakokulmista. Joka tapauksessa kirjataan

kuitenkin, mikali jonkun nékdkulman osalta ei ole vaikutuksia.

Ennakkovaikutusten arvioinnissa osallistetaan tarvittaessa vaikutuksen kohteena olevia
henkiloryhmid. Toimialat ja liikelaitokset voivat kysya vinkkeja osallistamiseen Porin kaupungin
osallisuusasiantuntijoilta. Tarvittaessa kaydaan myds ennakolta keskustelu poliittisen toimielimen

kanssa.

Paatosesityksen laadinta vaikutusten ennakkoarvioinnin pohjalta

Ennen paatdksentekoa asian valmistelija vertailee eri paatésvaihtoehtoja ja vaikutuksia toisiinsa ja

kirjoittaa vertailun tuloksen perustelutekstiin ottamalla kantaa esitettyihin vaihtoehtoihin.

Vaikutukset voidaan kuvata esimerkiksi rahallisesti, mitattavina maareina (mm. kyselyjen tulokset,
indikaattorit, tilastotiedot) tai laadullisina asioina. Mikali vaihtoehdot ja niiden vertailu on kayty lapi
jossain johto- tai asiantuntijaryhméssa, niin se on hyva kirjata tekstiin. Monipuolinen vuoropuhelu ja

asian avoin kasittely edistaa paatésesityksen laadukkuutta.
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3.5.

3.6.

Vaihtoehtojen vertailun jalkeen esittelija tekee paatosesityksen parhaimpana pitdmastaan
ratkaisuvaihtoehdosta.

Sahkoisessa hyvinvointikertomuksessa laadittu arviointi litetdan paatdsesitykseen liitteeksi.

Paatbksen seuranta ja arviointi

Kun péétds on tehty, sovitaan, miten, kuka ja minkélaisella aikataululla paatdksen toteutumista

seurataan.

Porin organisaatiossa paatosten vaikutusten toteutumista seurataan ja arvioidaan sovittujen
menetelmien mukaisesti (vuosittaisin raportein, mm. tilinpaatos, hyvinvointiraportti, henkilostoraportti,

tarkastuslautakunnan arviointikertomus).

Porin organisaation ennakkoarvioinnin kokonaisprosessi

Porin organisaation ennakkoarvioinnin kokonaisprosessi on kuvattu alla olevassa kuviossa ja tekstissa

etenemistoimenpiteiden mukaan (kuvio 2).

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimialan
johtoryhma
arvioi tarpeen
arvioinnille

Arvioi
nti
tarpee
n

Vaihtoehtojen maarittely
valmistelijan ja esittelijan
yhteistyona

Kuvio 2. Porin kaupungin ennakkoarvioinnin kokonaisprosessi
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4.1.

Eri arviointindkdkulmien taustaa

Lapsivaikutusten arviointi

Syksylld 2022 on kaynnistetty suunnitelma lapsivaikutusten arvioinnin kayttéonotosta (LAVA).
Kayttdonotto pohjautuu Porin kaupunkistrategiaan. Asiaa on kasitelty lasten ja nuorten asioiden
ohjausryhméssa LaNussa. Arvioinnin kayttdonoton valmisteluryhméksi on nimetty LAVA-tiimi, johon

kuuluu sivistystoimialan ja konsernipalvelujen asiantuntijoita.

LAVA on vyksi vaikutusten ennakkoarvioinnin nékdkulmista ja perustuu lapsen oikeuksien
sopimukseen. Lapsivaikutuksia tulee arvioida, kun paatdksella voi olla vaikutuksia lasten oikeuksien
toteutumiseen ja hyvinvointiin. Lapsivaikutusten arvioinnilla pyritdédn toteuttamaan erityisesti lapsen

edun toteutuminen paatoksenteossa. (Lapsen oikeuksien sopimus art. 3, Suomen perustuslaki 22 §)

Lapsivaikutusten arvioinnissa keskeistd on tarkastella, miten lasten eri oikeudet toteutuvat eri
ratkaisuvaihtoehdoissa ja pyrkimyksend on |6ytda ratkaisu, joka toteuttaa lasten eri oikeudet
parhaiten. Ratkaisuvaihtoehtoja punnitaan eri lapsi- ja nuorisoryhmien kannalta ja kiinnitetaan erityista
huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin. Osana lapsivaikutusten arviointia tulee
kartoittaa olemassa olevaa tutkimus- ja tilastotietoa arvioinnin tueksi ja toteuttaa lasten ja nuorten

kuuleminen.

Lapsivaikutusten arviointi on tarkeda tehda lasten ja nuorten ja heidén edustajiensa kanssa. Tietoa
analysoidaan ja eri vaihtoehtojen vaikutuksia vertaillaan sahkoisen hyvinvointikertomuksen
tyovalineessa ndkodkulma -kohdassa: Lapset ja nuoret. Arvioinnissa tunnistetaan neutraalit, myonteiset
ja kielteiset vaikutukset lasten oikeuksien toteutumiseen ja hyvinvointiin. Lapsivaikutusten arvioinnissa

kaytetdan Kuntaliiton mallia lapsiin ja nuoriin kohdistuvista vaikutuskohteista:

+  Vaikutukset johonkin tiettyyn lasten tai nuorten ryhméaén

+ Lasten tai nuorten kasvun ja kehityksen yksildllinen tukeminen

* Lasten ja nuorten asuminen tai kasvuymparist®

» Lasten ja nuorten mahdollisuudet liikkua paikasta toiseen

» Lasten ja nuorten ihmissuhteet

» Lasten ja nuorten mahdollisuus harrastaa tai viettda vapaa-aikaa
» Lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

+ Lasten ja nuorten terveys

+ Lasten ja nuorten turvallisuus tai turvallisuuden tunne

* Vaikutukset lasten ja nuorten perheiden aikuisiin

» Vaikutukset perheiden taloudelliseen tilanteeseen
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4.2.

Vaikutukset varhaiskasvatukseen ja lasten mahdollisuuteen osallistua varhaiskasvatukseen

Vaikutukset lasten ja nuorten opetukseen ja koulunkayntiin.

Yritysvaikutusten arviointi

Suomen Yrittdjien toteuttaman Elinkeinopoliittinen mittaristo -kyselyn mukaan yrittdjien mielesta
elinkeinopolitikan térkein osa-alue on kunnan péaéatoksenteon yrityslahtdisyys. Kuntien paatokset
vaikuttavat suoraan tai valillisesti yrityksiin, paétettinpa sitten koulutus-, hankinta-, asunto- tai
kaavoituspolitiikasta. Suurin osa tehdyista paatoksistd siis joko tukee tai heikentda yritysten

menestymis- ja toimintaedellytyksia.

Paatdsten yritysvaikutusten arviointi ei tarkoita sitd, ettd paatoksia tehtaisiin yritysten ehdoilla.
Arvioinnin tarkoitus on varmistaa, ettd paatoksentekija harkitsee asiaa myos yritysten nakdkulmasta.
Jos vaikutukset todetaan Porin kaupungin tai Satakunnan alueen yritysten kannalta negatiivisiksi,
pitdd pohtia olisiko asiassa mahdollista toimia toisin. Liséksi etukéateisarvioinnilla pystytdan

optimoimaan paatdsten mahdolliset mydnteiset vaikutukset.

Satakunnan Yrittdjien tavoitteena on saada yritysvaikutusten arviointi osaksi jokapaivaista
paatdksentekoa kaikkiin satakuntalaisiin kuntiin. Asian edistamiseksi on laadittu kasikirja kuntien

kayttoon: https://www.yrittajat.fi/wp-content/uploads/2021/07/pori.pdf
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